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1. Se actualiza el procedimiento técnico-cientifico, participativo, de caracter publico,
colectivo y transparente que determina las tecnologias y servicios que no seran financiados
con recursos publicos asignados a la salud. (Ministerio de Salud Resolucion 318, 2023, 1
de marzo)

De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, el Estado tiene la obligacion de garantizar el
derecho fundamental a la salud, entre otras acciones, a través de la adopcion de politicas que aseguren la
igualdad de trato y oportunidades en el acceso a los servicios de salud para todas las personas, asi como la
prestacion del servicio publico bajo su indelegable direccidn, supervisién, organizacion, regulacion, coordinacion
y control.

La presente resolucion tiene como objeto actualizar el procedimiento técnico-cientifico, participativo, de caracter
publico, colectivo y transparente que permite la aplicacion de los criterios dé exclusidn definidos en el articulo
15 de la Ley 1751 de 2015, para determinar las tecnologias y servicios que no seran financiadas con recursos
publicos asignados a la salud.

Las disposiciones establecidas en la presente resolucion aplican a las entidades promotoras de salud — EPS,
entidades adaptadas, instituciones prestadoras de servicios de salud — IPS, secretarias departamentales,
distritales y municipales de salud, el Instituto de Evaluacién Tecnoldgica en Salud —IETS, entre otras que
menciona la presente resolucion. Ahora bien, las EPS vy las IPS, tendran dentro de los dos primeros meses de
cada vigencia, remitir a este Ministerio las bases de datos de sus asociaciones de usuarios o pacientes, en las
cuales se debera identificar: nombre de la asociacion, presidente, director o representante legal nimeros de
contacto, nimero de asociados, correo electronico, direccion de correspondencia y municipio y departamento.

Ahora bien, El procedimiento técnico-cientifico de que trata la presente resolucion se desarrollara en cuatro (4)
fases, asi: Fase de nominacion, validacion y priorizacion, fase de analisis técnico-cientifico, fase de consulta a
pacientes potencialmente afectados y fase de adopcion y publicacion de las decisiones, las cuales, se explican
detalladamente en la resolucion. Finalmente, el Grupo de Analisis Técnico - Cientifico tendra las siguientes
funciones: Analizar la informacién sobre las tecnologias en salud objeto de posible exclusion, aportar
informacion adicional de ser necesario, emitir el concepto y recomendacion técnico-cientifica de las tecnologias
analizadas, sesionar de acuerdo al orden del dia establecido, aprobar y suscribir las actas de cada una de las
sesiones. Y, las demas que correspondan a su objeto y naturaleza.

2. Entidades territoriales y secretarias de salud deben vigilar operacion de Entidades
Promotoras de Salud-EPS en liquidacion cuando se clausuren servicios o se liquide una
EPS, (Circular 2023130000000004-5) (Rico, 2023)

Mediante la circular 2023130000000004-5 expedida por la Superintendencia Nacional de Salud se dispone que
las entidades territoriales en el evento de liquidacion o disolucion de alguna entidad prestadora de salud,
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deberan asegurar el reporte de informacion y se diligenciara un formulario de reporte de novedades del
aplicativo de registro especial de prestadores de servicios (REPS), estos Ultimos tendran que estar informados
de las liquidaciones por medio de la oficina de liquidaciones de la superintendencia nacional de salud, para
poder brindar oportunamente el servicio.

A su vez, la superintendencia nacional de salud dispuso que las entidades territoriales deben aportar
oportunamente las historias clinicas en caso de cierre de operaciones de hospitales y clinicas a las EPS en las
gue se encuentren vinculados los usuarios, ademas verificaran que existan los suficientes canales de recepcion
para que el reporte de informacion sea eficiente. Ahora bien, el incumplimiento de lo mencionado con antelacion
dara lugar a procesos administrativos sancionatorios.

3. Procuraduria General de la Nacion advierte que, en el evento de aprobarse la reforma a la
salud, seran los entes territoriales quienes asumirian funciones de las EPS. (Rico, 2023)

Es de conocimiento que la reforma a la salud cada dia toma mas fuerza, situacion que ha llevado a que la
Procuraduria General de la Nacion - PGN, organo del Ministerio Publico se pronuncie al respecto. Si bien es
cierto, en los ultimos 30 afos las entidades promotoras de salud - EPS han sido las encargadas de mdltiples
labores, como la gestion del riesgo en salud y la atencion primaria de los habitantes, por tanto, segin la PGN
esta serie de funciones quedarian en manos de las alcaldias y gobernaciones, las cuales, deberan estar
capacitadas para responder todas las acciones de tutela que se presenten en torno a la salud, esto conlleva
asumir ciertas competencias con recursos centralizados.

Por ello, para Margarita Cabello, procuradora, surge un interrogante “érealmente los entes territoriales estan
capacitados para responder por el sistema de salud en su jurisdiccion?”

Evidentemente, aun no existe una respuesta clara respecto a que, si las entidades territoriales como alcaldias
y gobernacidn estan preparadas para dicho cargo, sin embargo, para muchos expertos en salud, abandonar el
actual modelo de salud seria asumir un gran riesgo.

4. Se radica el proyecto de ley de la Reforma laboral — trabajo por el cambio 2023, y estos
son sus principales puntos. (Rico, 2023)

Uno de los principales objetos de esta reforma, es incrementar, reforzar y priorizar el modelo de contratacion
a término indefinido, como es de conocimiento, esta es una figura que ayudan a garantizar al trabajador una
estabilidad laboral. A su vez, menciona que el modelo de contrato a término fijo debera constar con una
duracién que sea superior a un mes, y hasta por dos (2) afos. Ahora bien, existen otros modelos de contratacion
para los cuales también se proyectaron algunos cambios, tal es el caso del contrato por obra o labor, en el que
el trabajador tendra derecho a las prestaciones sociales y vacaciones de acuerdo al tiempo laborado, sin
embargo, si una vez terminado el contrato el empleado continla prestando sus servicios a la companiia
contratante, debera entenderse como un contrato a término indefinido desde el inicio de este.

Respecto al otro modelo de contratacion, como lo es, el contrato por prestacion de servicios se establecieron
ciertas condiciones que impidan que se siga desnaturalizando la esencia de este contrato, por ello, las personas
que sean contratadas a través de esta figura no podran desempefiar laborales permanentes ni subordinadas,
por tanto, al desconocer esta prohibicion se entendera ineficaz, y se debera garantizar el pago a prestaciones
sociales y demas beneficios legales.

Otro de los puntos importantes son las jornadas de trabajo diferenciadas, es decir, se reincorporan las jornadas
diurnas y nocturna, esto conlleva a la modificacion de recargos y horas extras, quedando el horario laboral de
jornada diurna de 6:00am a 6:00pm y jornada nocturna de 6:00pm a 6:00am.
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También, se modifica la figura tercerizacion laboral, ya que esta figura genera una problematica para el gobierno
nacional, por ello, aquellas personas que sean subcontratadas para actividades esenciales de la compaiiia
tendran entonces los mismos derechos salariales y prestaciones de la empresa principal.

La licencia de paternidad es otros de los puntos claves de esta reforma, ya que se propone la extension de esta
licencia que actualmente se encuentra en dos (2) semanas, por tanto, se propone que luego de la expedicion
de la ley se aumente a cinco (5) semanas, ocho (8) semanas en 2024, hasta llegar a 12 semanas en 2025.

Encontramos ademas que se regula los servicios de reparto solicitado por un usuario o cliente mediante
plataformas digitales; estableciendo que, seran vinculadas mediante contrato de trabajo y contaran con todos
los derechos y garantias previstos en la presente ley y demds normas laborales aplicables al trabajador(a), no
podra en esta modalidad de trabajo pactarse clausula de exclusividad. A su vez, estos trabajadores deberan
ser afiliados a la seguridad social en calidad de dependientes, para ello, estas empresas deberan contar con los
reportes de horas laboradas para asi suministrarle esta informacion a las entidades recaudadoras.

Ademas, se fortalece el ejercicio del derecho fundamental a la libertad sindical, esto mediante garantias que
deben tener todas las organizaciones sindicales, como lo son: El reconocimiento sindical, permisos sindicales,
comunicacion con la direccion de la empresa y establecimiento de espacios de dialogo, acceso a los lugares de
trabajo, acceso a la informacion, acceso y facilidades para la comunicacion con los trabajadores y trabajadoras
y comunicacion con los nuevos trabajadores. A su vez, se estipula puntualmente aquellas conductas
antisindicales.

También, se busca eliminar la violencia y el acoso en el mundo laboral. En el proyecto de ley, se evidencia
datos estadisticos que muestran diferentes situaciones que exponen las barreras que viven las mujeres para
acceder y mantener empleos dignos y estable, esto, ya sea por razones de violencia, cargas de cuidado,
mandatos y roles sexistas. Situacién, que impulso la creacién de mesas a fin de recopilar todos los aportes y
voces de distintas trabajadoras, fue asi como se logré establecer temas estratégicos que permitieron determinar
cada uno de los sectores en los que las mujeres presentan problemas fundamentales y los obstaculos que se
derivan de estos.

Otro de los puntos relevantes, es la creacion de un nuevo articulo en el cddigo sustantivo del trabajo que
establece el contrato agropecuario para aquellas personas que ejecutan tareas propias de la actividad
agropecuaria, sin perjuicio de su reconocimiento como persona campesina. En el sentido de reconocer las
particularidades del trabajo rural agropecuario, el articulo 32 adiciona un nuevo articulo al CST estableciendo
el jornal agropecuario como la forma de remunerar los contratos agropecuarios por un tiempo determinado o
mientras se ejecuta una obra o labor especifica. De esta manera, el trabajador podra acordar con la persona
empleadora el pago del salario y la totalidad de derechos y obligaciones derivados de la presenta modalidad.
El jornal retribuira el trabajo diario ordinario, y ademas compensara el valor de la totalidad de prestaciones
sociales y beneficios legales a que tenga derecho el trabajador agropecuario, tales como primas, auxilios y
subsidios, sin incluir las vacaciones.

5. Mediante circular 002 del 21 de marzo de 2023 la procuraduria general de la nacion
menciona que es irregular e ilegal la facultad excepcional de jurisdiccidon coactiva de las
ESE a la ADRES y las EPS. (Cicular 002, 2023, 21 de marzo)

El objeto de esta circular es citar aquellas disposiciones legales y jurisprudenciales que advierten e impiden que
se realice cobros coactivos, y se ejecuten medidas de embargo de los recursos publicos, ya que, estas Ultimas
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afectan el flujo de recursos financieros del sistema y vulneran los derechos fundamentales a la salud y vida.
Esta prohibicion va dirigida a las Empresas Sociales del Estado — E.S.E con el fin que no adelanten estos procesos
administrativos en contra de Empresas Promotoras de salud — EPS, Entidades Responsables de Pago — ERP y
la Administradora de los Recursos de la Seguridad Social en Salud — ADRES.

De este modo, mediante la presente circular la Procuraduria General de la Nacion aclara que las ESE en efecto
son entidades descentralizadas, sin embargo, no son organismos vinculados, es decir, prestan servicios de
salud, que corresponden a actividades de gestién, no de autoridad. Por tanto, no puede ser aplicable a las
Empresas Sociales del Estado - ESE la facultad excepcional de jurisdiccién coactiva para el recaudo rapido de
deudas existentes. De este modo, la procuraduria General de la Nacién INSTA a los mencionados en la presente
resolucion que revisen minuciosamente el ordenamiento juridico, para que asi logren adelantar sus procesos
teniendo en cuenta el marco de sus funciones, como también, invita a denunciar aquellos casos en los que las
ESE hayan incurrido en esta practica irregular e ilegal de cobros coactivos y embargos de recursos publicos.

6. Elementos importantes del borrador de proyecto de ley por medio del cual se establece,
reforma pensional — Cambio por la vejez. (Rico, 2023)

La nueva reforma pensional tiene por objeto la creacién de un fondo de solidaridad pensional, con el que se
busca extender la cobertura y subsidiar las cotizaciones del sistema de proteccidn social integral para aquellos
grupos poblacionales que no cuentan con las condiciones socioecondmicas para acceder a una pension porque
no lograron completar el monto requerido para ello. En razdn a esto, la reforma se fundamenta en tres pilares:
pilar solidario, pilar semicontributivo y pilar contributivo, en los que los dos primeros seran financiados o
subsidiados por el presupuesto general de la nacién (PNG), a continuacion, se mencionara que grupos
poblaciones haran parte de cada pilar:

Pilar solidario: Aquellos colombianos residentes en el pais que vivan en condiciones de pobreza extrema,
pobreza y vulnerabilidad. En estos, ademas de contar con los recursos del (PGN) también, podran ser confinados
recursos de la subcuenta de subsistencia del fondo de solidaridad pensional.

Pilar semicontributivo: Aquellos individuos que se encuentren afiliados al sistema, pero que al llegar a los 65
afios no han logrado cumplir con los requisitos que le permiten acceder a la pension, aun cuando son
contribuyentes. El subsidio financiado por PGN se ajustara a la variaciéon del IPC de cada afio.

Pilar contributivo: Aquellos trabajadores dependientes e independientes que al tener capacidad de pago para
efectuar sus cotizaciones podran acceder a su pension integral de vejez, invalides o sobrevivientes.

Ahora bien, por otro lado el borrador de la reforma pensional establece la forma en coémo se calculara el ingreso
base de cotizacion del pais, estableciendo el monto para los trabajadores dependientes que sera de acuerdo al
articulo 127 del cédigo sustantivo del trabajo y el porcentaje de los trabajadores independientes por cuenta
propia e independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios cuyos ingresos sean iguales o
superiores a un salario minimo, efectuaran su cotizacién sobre una base minima de cotizacion del 40% mensual
de los ingresos para aquellos que estén obligados a llevar contabilidad. Asi mismo, se establece cudles seran
los montos de las cotizaciones segun la reforma pensional de acuerdo al monto devengado y finalmente explica
cOomo quedaran los recursos y prestaciones.

7. El ministerio de salud y proteccion social mediante Ley No. 2287 del 13 de enero de 2023
crea el sistema nacional de Biobancos y se regula el funcionamiento de los Biobancos con
fines de investigacion biomédica biotecnologica y epidemiologica. (Ley 2287, 2023, 13 de
enero)
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De acuerdo a la presente Ley los biobancos se tendran como organizaciones publicas o privadas sin fines de
lucro, cuya direccion estara a cargo del ministerio de salud, ministerio de ciencia, tecnologia e innovacion y el
instituto nacional de salud (INS), en efecto, su vigilancia estara en cabeza de la Superintendencia Nacional de
Salud y el INVIMA. Ahora bien, el objeto de la creacién de los biobancos es recolectar muestras bioldgicas
humanas y datos relacionados a estas, en la misma, se busca regular la obtencidn, uso, almacenamiento y
cesion de dichas muestras, como también, la informacion clinica y bioldgica, siempre y cuando esta informacion
este acorde a la dignidad humana y los derechos de las personas, como lo son: identidad, intimidad personal y
familiar, autonomia del individuo, confidencialidad, cumplimiento del principios éticos, cientificos y técnicos.
Ademas, se debera proporcionar la correcta informacion clinica del caso, entre otras garantias. Esto, con la
finalidad de fortalecer la investigacion de la salud de los seres humanos.

La ley establece ademas que sera requisito indispensable para la recoleccion de muestras el consentimiento
informado concedido por el donante, mediante documento escrito o mediante otro documento que refleje la
autonomia de la voluntad. No sera obligatorio este requisito cuando el sujeto fuente haya fallecido o cuando el
biobanco sea una autoridad sanitaria 0 médico legal que ha obtenido la custodia de dichas muestras.

Asi mismo, las directrices establecidas en la ley seran de aplicacién, para los profesionales de la salud y para
las siguientes instituciones: Los biobancos publicos o privados, nacionales o los internacionales cuando tengan
suscrito un convenio con biobancos nacionales y utilicen muestras bioldgicas colombianas, con fines de
investigacion biomédica, biotecnoldgica y epidemioldgica. Las colecciones biomédicas publicas o privadas por
fuera del ambito de un biobanco, de personas naturales o juridicas. Los profesionales que manipulen cualquier
material bioldgico de origen humano, derivados, aislamientos y muestras relacionadas con la salud humana, asi
como la informacién clinica, genética y bioldgica asociada a los mismos, con fines de investigacién biomédica,
biotecnoldgica y epidemioldgica. Entre otros que la ley estipula.

8. Mediante circular externa 2023150000000006-5 del 29 de marzo de 2023, Ila
Superintendencia Nacional de Salud imparte instrucciones para garantizar el cumplimiento
del flujo de recursos. (Superintendencia Nacional de Salud, 2023)

Teniendo como base que la seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que se presta bajo la
direccién, coordinacién y control del Estado. Y, de acuerdo a los principios de universalidad y solidaridad, se
busca entonces que todos los habitantes de pais puedan acceder a este servicio publico.

Para ello, se crearon entidades que integran el sistema general de seguridad social en salud, como lo son las
Entidades Promotoras de Salud — EPS, las Direcciones Seccionales, Distritales y Locales de Salud y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud — IPS, en las que las dos primeras son las encargadas de la
administracién, flujo y proteccion de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
correspondiéndoles entonces pagar a los Prestadores de Servicios de Salud por los servicios suministrados y
estas Ultimas al personal que tengan vinculado.

Ahora bien, con el objetivo de agilizar los recursos hacia las IPS se cred la figura de giro directo que permite
que la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, en nombre
de las Entidades Promotoras de Salud realice el giro directo de los recursos de las Unidades de Pago por
Capitacion de los regimenes contributivo y subsidiado, a todas las instituciones y entidades que presten dichos
servicios y que provean tecnologias incluidas en el plan de beneficios. En razén a ello, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social dispuso recientemente a través de la Resolucion 2809 de 2022 el valor anual de la Unidad de
Pago por Capitacién - UPC que financiara los servicios y tecnologias de salud de los Regimenes Contributivo y
Subsidiado para la vigencia 2023.
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Teniendo en cuenta lo mencionado con antelacion la presente circular consigna las instrucciones que
mencionare a continuacion:

1. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) de los Regimenes Contributivo y Subsidiado, incluyendo las
Indigenas, y las Entidades Adaptadas (EA), deben cumplir con la normativa vigente con el objeto de
garantizar el acceso continuo a la prestacion de los servicios o tecnologias en salud, producto del flujo
constante de los recursos publicos destinados para tal fin.

2. De acuerdo al incremento de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) las entidades mencionadas
deberan publicar en su pagina Web, a mas tardar el 30 de abril de 2023, el registro del valor transferido
a los Prestadores de Servicios de Salud publicos, privados o mixtos y Proveedores de Tecnologias en
Salud, informando a estos el enlace dispuesto para su consulta antes de la fecha limite de publicacion.

3. Las Entidades Promotoras de Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado, incluye las Indigenas,
Entidades Adaptadas, Entidades Territoriales del Orden Departamental y Distrital deberan garantizar el
pago de los servicios a su red en los tiempos establecidos, permitiendo a los Prestadores de Servicios
de Salud publicos, privados o mixtos y Proveedores de Tecnologias en Salud ofrecer a sus usuarios una
atencion oportuna, continua y de calidad.

4. Las Entidades Promotoras de Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado, incluyendo las
Indigenas, y las Entidades Adaptadas, deben cumplir con los lineamientos expuestos en el aparte “II.
Instrucciones” de la Circular Externa 008 de 2020, modificada por la Circular Externa 056 de 2022 de
la Superintendencia Nacional de Salud.

5. Los ajustes a reportes anteriores que deban hacer las entidades para dar cumplimiento a esta
instruccion deberan realizarse a mas tardar el 15 de abril de 2023.



@

GONZALEZ PAEZ ABOGADOS

GONZALEZ / LIDERANDO EL ASESORAMIENTO JURIDICO INSTITUCIONAL EN SALUD

BIBLIOGRAFIA

Congreso de la Republica de Colombia. (2023, 13 de enero). Ley 2287 de 2023. Obtenido de
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Ley%202287%20de%202023.pdf

Ministerio de salud y proteccion social. (2023, 1 de marzo). Resolucion 318 de 2023. Obtenido de
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20N0.%20318%20de%2020
23.pdf

Procuraduria General de la Nacién. (2023, 21 de marzo). Circular 002. Obtenido de
https://consultorsalud.com/wp-content/uploads/2023/03/CIRCULAR-02-DE-2023-PGN-
INEMBARGABILIDAD-RECURSOS-SALUD-IMPROCEDENCIA-COBRO-COACTIVO-ESE-1.pdf

Rico, S. (17 de marzo de 2023). Entes territoriales asumirian funciones de las EPS” — Procuraduria. Obtenido
de Consultor salud : https://consultorsalud.com/entes-territoriales-funcion-eps-procuraduria/

Rico, S. (16 de marzo de 2023). Entidades territoriales deben vigilar operacion de EPS en liquidacion:
Supersalud. Obtenido de Consultor Salud: https://consultorsalud.com/entidades-territoriales-vigilar-
eps-liquidacion/

Rico, S. (17 de marzo de 2023). Radican la reforma laboral: asi quedd el proyecto de ley. Obtenido de Consultor
salud : https://consultorsalud.com/radican-reforma-laboral-proyecto-de-ley/

Rico, S. (15 de marzo de 2023). Reforma pensional 2023- . Obtenido de Consultor salud:
https://consultorsalud.com/abc-proyecto-reforma-pensional/

Superintendencia Nacional de Salud. (2023). Circular externa 2023150000000006-5. Obtenido de
file:///C:/Users/HP/Downloads/120231500000000065 00002.pdf



GONZALEZ PAEZ ABOGADOS

LIDERANDO EL ASESORAMIENTO JURIDICO INSTITUCIONAL EN SALUD

AMPLIE ESTA Y MUCHA MAS INFORMACION
EN LOS SIGUIENTES ENLACES

Correo electrénico
juridica@gonzalezpaezabogados.co
Pagina Web
www.gonzalezpaezabogados.co
www.asesoriajuridicadeips.com

©@ ® O

Instagram - Facebook - Twitter

@gonzalezpaezabogados

10°



	1. Se actualiza el procedimiento técnico-científico, participativo, de carácter público, colectivo y transparente que determina las tecnologías y servicios que no serán financiados con recursos públicos asignados a la salud. (Ministerio de Salud Resol...
	2. Entidades territoriales y secretarias de salud deben vigilar operación de Entidades Promotoras de Salud-EPS en liquidación cuando se clausuren servicios o se liquide una EPS, (Circular 2023130000000004-5) (Rico, 2023)
	3. Procuraduría General de la Nación advierte que, en el evento de aprobarse la reforma a la salud, serán los entes territoriales quienes asumirían funciones de las EPS. (Rico, 2023)
	4. Se radica el proyecto de ley de la Reforma laboral – trabajo por el cambio 2023, y estos son sus principales puntos. (Rico, 2023)
	5. Mediante circular 002 del 21 de marzo de 2023 la procuraduría general de la nación menciona que es irregular e ilegal la facultad excepcional de jurisdicción coactiva de las ESE a la ADRES y las EPS. (Cicular 002, 2023, 21 de marzo)
	6. Elementos importantes del borrador de proyecto de ley por medio del cual se establece, reforma pensional – Cambio por la vejez. (Rico, 2023)
	7. El ministerio de salud y protección social mediante Ley No. 2287 del 13 de enero de 2023 crea el sistema nacional de Biobancos y se regula el funcionamiento de los Biobancos con fines de investigación biomédica biotecnológica y epidemiológica. (Ley...
	BIBLIOGRAFÍA

